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Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL ESTADO

Comité de Transparencia

Dependencia: Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica

Namero de Solicitud: 1112500003317
Solicitante: José Eduardo Diaz Bazain.
Numero de referencia: UT-061-2017
Asunto: Se emite resolucion de inexistencia

Vlstos, para resolver la solicitud de 1nf01 macion 1112500003317, ingresada por el C José
- Eduardo Diaz Bazain, conforme a lo siguientes:

II.

I11.

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de febrero de 2017, se recibi6 en Sistema de Sohcltudes de Informac1on
del INAI, la solicitud con niimero 1112500003317 1ngresada por el C. José Eduardo
Diaz Bazain, que a la letra dice:

“QUIERO CONOCER EL CONTRATO QUE FIRMO LA EMPRESA NEDERA CON EL
CONALEP, PARA CONTROL DE SEGURIDAD DE LOS ALUMNOS DEL PLANTEL
SANTA FE, CUAL ES EL MONTO Y PERIODO DE VIDA DEL CONTRATO, ASI
COMO LOS FIRMANTES DE DICHO CONTRATO”.

: ASIl’l’llSl’IlO, como datos adicionales para fac1htar su localizacion, el solicitante indico:

“COMO FAMILIAR DE UN ALUMNO PAGUE LA CANTIDFAD DE $150 Y NO

RECIBIMOS EL SERVICIOS QUE PROMETIO LA EMPRESA A TRAVES DEL

DIRECTOR DEL PLANTEL”.

Mediante oficio referencia UT/040/2017, la Unidad de Transparenma turno para su
atenc1on la solicitud a las siguientes Unldades Administrativas:

'a) Direccion de Infraestructura 'y Adqulslclones

b) Unidad de Operacién Desconcentrada para el Distrito Feder al

Con similar DIA—335/2017, de fecha 01 de marzo de 2017, la Direccién de

Infraestructura y Adqu151c1ones inform6 que no se ha celebrado contrato con la
empresa de referencia, ni bajo ese rubro. :

Asimismo, con alcance DIA-368/2017, de fecha 06 de marzo de 2017, la misma
Direccion en cita complement6: Al respecto puntualizo que la Direccién a mi cargo,
realiz6 una biisqueda exhaustiva en los archivos de licitaciones publicas,
invitaciones a cuando menos 3 proveedores y adjudicaciones directos de los




Coleglo Nacional de Educacién Profesional Técnica
CRGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL ESTADO

| conalep

VI

Iv.

Comlte de Transp?renua

_efercicios 2015, 2016 y al 6 de marzo de 2017, sin que se localizara algun

instrumento contractual, celebrado entre el CONALEP y la empresa NEDERA ni
alguno relacionado con el objeto en comento.

En fecha 10 de marzo de 2017, se recibi6 en la Unidad de Transparencia el
comunicado UOD/SI/023/2017, suscrito por el titular de la Unidad de Operacién
Desconcentrada para el Distrito Federal, agregando los siguientes sefialamientos:

De acuerdo con la respuesta proporcionada por el propio Director de Plantel el
Mtro. Gerardo Castillo Santos, los servicios proporcionados por la empresa.
NEDERA-UNOBIS fueron aprobados por los padres de familia de los alumnos del
plantel, en votacion econdémica, en sesion celebrada el pasado 20 de junio de 2016,

sin que mediara un contrato o convenio alguno. El acuerdo con los padres de familia

y tutores de los alumnos consisti6 en la adquisicién de una credencial de control de
acceso al plantel, la cual contaria con tecnologia que permite el envio de manera
inmediata a los teléfonos celulares de los tutores de los alumnos, lo cual les
permitiria saber si asisten o no a la clase. El costo acor dado de la credenczal seria
de 150 pesos semestrales.

Anexo al presente, me permito poner d su alcance el oficio de respuesta elaborado
por el Director del Plantel en comento con niimero de referencia 267/DP/151/2017,
» :

Mediante similar UOD/ DDOACL/ 823/ 2017, de fecha 6 de marzo de 2017, la Direccion de
Desarrollo y Operacién Académica y Capacitacién Laboral, present6 un informe sohre la
solicitud de informaciéon de credencial NADERA, y adjunto la respuesta del Director del
Plantel Santa Fe, que detalla el proceso con relacién a los servicios a que alude el
pet1c1onar10

Por su parte el oficio 267/DP/151/2017, anexo al libelo antes descrito, suscrito por el
Director del Plantel Santa Fe, informo:

voptzcos quzenes posteriormente enviaria a los teléfonos celulares de e los p

“En asamblea general con padres de familia la cual fue convocada el 20 de junio de
2016, con la asistencia de 345 padres de familia, quienes en voto en mano alzada y
de manera undnime aceptaron los servicios que estaba ofreciendo la empresa
NEDERA-UNOBIS, sin firmar convenios ni contrato alguno, la cual consistia en que
lo alumnos adquirieran una credencial de control de acceso al plantel, dichas.
credenciales estarian controladas con un chip o un cédigo de barras para registrar
las entradas y salidas de los mismas al plantel, éstas pasarian por unos lectores
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familia, dicha informacién, por lo que estarian informados si los alumnos asistia a
clases o no, el costo de dicha tarjeta fue de 150 pesos por semestre.

PPara ello la empresa se comprometio a to‘m'ar, las fotografias de los alumnos ya

iniciado: el periodo 1-16/17 en el mes de agosto, sin embargo, por razones técnicas
de dicha empresa a la fecha no se ha concluido con la toma de fotoqraﬁas
mencionando ademas que no todos los alumnos proporcionaron los nitmeros
telefonicos de sus padres. :

. j
A partir- del mes de septiembre de 2016, no pusimos en contacto con la empresa
informandoles que no se estaban cumpliendo con los tiempos, que habia un retraso

“en la toma de fotografias ademas que las instalaciones que habia hecho eran

improvisadas por lo que desde ese momento se insistié en tener una reunién con el
personal capacitado de la empresa, la cual proporcionaba fechas y no se cumplian,
faltando aprommadanlente la toma de fotografia de 600 alumnos.

En el mes de octubre la empresa solo entregé 9oo credenciales las cuales fueron
entregadas a los alumnos que realizaron el pago, a la fecha 1,1179 alumnos han
entregado sus compr obantes de pago.

Sin embargo hasta el jueves 1 de marzo de 2017, tuvimos comunicacién con el

Director General de la Empresa NEEDERA UNOBIS llegando a los szguzentes
acuerdos:

Por lo anterior en cumphmlento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacmn “\ /
Publica, se emlten los siguientes:

I.

- Competencia:

CONSIDERANDO

El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, es un organismo

\/

-

descentralizado del Estado con personalidad juridica y patrimonio propio, creado por
. _ . e

N
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decreto el 29 de diciembre de 1978, en términos de los articulos 1, 5, 9 y 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es un sujeto obligado.

Que al interior de cada dependencia se integrara un Comité de Transparencia, con
facultades para coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables;
las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestién de las
solicitudes en materia de acceso a la informacién, en términos de los articulo 43 y 44

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica.

Fundamentacion:

La solitud de acceso a la informacién publica, es el medio a través del cual la
ciudadania tiene acceso a la documentacién que generen, obtengan y conserven las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. En este contexto los
articulos 138 fraccion II y 139 de la Ley General; y 141 fraccion 11 y 143, de la Ley
Federal ambas de T1anspa1enc1a y Acceso a la Informacién Publica sefialan que

- cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité

de Transparencia, expedird una 1esoluc1on que confirme la 1nex1sten01a del
documento ‘

Motivacién: | : o]

Al analizar los elementos allegados con relacién a la solicitud de informacién ntimero
1112500003317, ingresada a este Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
CONALEP, se aprecia lo 51gu1ente la peticion original del ciudadano se constrlne alo
siguiente:

Conocer el Contrato que firmé con la emprésa NEDERA con el CONALEP, cuyo
obJeto es Control de segur idad de los alumnos del Plantel Santa Fe, cual es el monto '
y vigencia, asi como quienes lo suscribieron.

De la informacién recabada y constancias que integran el expediente con motivo Ade.
la solicitud de informacién 1112500003317, una vez que el Comité de Transparencia

del] Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), bajo la luz de la

informacién proporcionada se analiz6 que de la documentaciéon proporcionada se

‘aprecia la inexistencia de informacion sobre el Contrato suscrito entre la empresa

NEDERA y el CONALEP, por lo anterior este Comité de Transparencia determind
proporcionar al particular el acta de inexistencia del requerimiento de informacién
en términos de los articulos 138 de la Ley General de Transpalencia y Acceso a la
Informacién Ptblica y 141 y 143 de la Ley Federal de Tr ansparencia y Acceso-a la
Informac1on Piblica, para ello a contmuacmn se pasa al estudio de la solicitud de
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informacién del peticionario, en el entendido que la presente inexistencia parcial
Unicamente versa sobre los numerales antes referidos. -

-A) En cumplimiento al articulo 138 fracciones Iy II, de la Ley Federal de la materia,
~ las cuales se de desagregan de la siguiente forma: :

L. Analizara el caso y tomara 1as medidas necesarias para locahzar la
informacion.

Dela bﬁsqueda:

Del andlisis a la documentaciéon se aprecia que las Unidades

Administrativas que pudieran contar con la informacion solicitada o en su

caso la expresién documental del requerimiento son la Direccién de

Infraestructura yAdqulslcmnes asi como la Direccion del Plantel Santa Fe

de la Unidad de Operacién ‘Desconcentrada para el Distrito Federal; lo

anterior de conformidad con el Estatuto Organico del Colegio Nacmnal de
' Educacmn Profesmnal Técnica, que establece:

Arnculo 41. La Direccién de Infraestructura Y Adquzszczones tendra las
siguientes atribuciones: :

e Proponer y aplicar las normas que rigen las adquisiciones de materlal
equlpo y bienes muebles, ast como el arrendamiento y la contratacién de
servicios relacionados con éstos; atendiendo también las disposiciones
aplicables para su control y custodia en los almacenes y bodegas del
CONALEP; ' '

Por su parte, a las Direcciones de Plantel en la misma norma les confiere:

Articulo 48. Los Planteles son los 6rganos encargados de impartir los

servicios de educacién profesional técnica y profesional técnica bachiller,

los servicios de capacitacién, la atencién a la comunidad y llevar a cabo

la promocién y difusién de éstos, conforme al modelo académico del

: CONALEP, mismos que estan a cargo de un Director, quien dependerad
] del titular de la Unidad de Operacién Desconcentrada para el D.F., o bien
: del Representante del CONALEP en el Estado de Oaxaca J/}ld)—&’h‘lb‘
siguientes atribuciones: '
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1I. Dirigir técnica y administrativamente al plantel de acuerdo con sus
atribuciones y la normatividad establecida;

Lo cual se complementa con el Acuerdo DG-13-/DCAJ-13/2016, mediante
el que se actualiza el similar por el que se otorgan facultades a Titulares

- de Unidades Administrativas del CONALEP, de fecha 21de septlembre de

2016, que senala:

Cuarto. - Se otorgan facultades al titular de la Unidad de Operacion
Desconcentrada para el Distrito Federal, de la Representacién de
CONALEP en el Estado de Oaxaca, asi como los Directores de Planteles
de CONALEP, para que en el Gmbito de su competencia:

I.- Suscriban, en nombre y 1ep7esentaci6n del Colegio Nacional de
'Educacién Profesional Técnica, convenios y demas actos juridicos, en
materia de servicios de formacién, capacztaczon evaluacion,
certificacién, practicas profeswnales servicio social y demas- actos
administrativos que se deriven de éstos.

Bajo este entendido la Direccién de Infraestructura y Adquisiciones, y la
Direccion del Plantel Santa Fe de la Unidad de Operacién Desconcentrada
para el Distrito Federal, son las tinicas Unidades Administrativa al interior
del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, que pudieran -
formalizar contratos de prestacion de servicios para el control y seguridad de
alumnos, en el &mbito general y territorial que les aplica respectivamente.

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento.

Siendo el presente documento sobre el que se actta,

B) Porsuparte el articulo 143 dela Ley Federal de la material senala como elementos
' m1mmos lo siguiente:

La Resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de ‘que: L- Se utiliz6 un criterio de busqueda
exhaustivo; I1.- Sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion, y III.- Sefialard al servidor pubhco responsable de
contar con la misma.

Por lo que hace, al uso del criterio exhaustivo:
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El Manual de Organizacién es un documento oficial que describe
claramente la estructura organica y las funciones asignadas a cada
elemento de una organizacién, asi como las tareas especificas que la
autoridad a asigna a cada miembro del organismo; es por tanto un
instrumento de apoyo administrativo que describe las relaciones organicas
que se dan entre las Unidades Administrativas de una dependencia,
enunciando sus objetivos y funciones, siendo por tanto un elemento de
apoyo al funcionamiento administrativo.

El objetivo del Manual de organizacion es para proporcionar en forma
ordenada la informacién basica de la organizacion y su funcionamiento de
la unidad responsable como una referencia obligada para lograr ‘el
aprovechamiento de los recursos y el desarrollo de las funciones
encomendadas. N '

Bajo esta Optica, la Unidad de Transparencia del CONALEP, una vez
analizada la solicitud de informacion y las funciones establecidas en el
Manual General de Organizacién, determind que la solicitud
1112500003317, fuera atendida por la Direccién de Infraestructura y
Adquisiciones, asf como la Unidad de Operacién Desconcentrada para el
Distrito Federal como instanc¢ia de coordinacién y promociéon de la

~adecuada operacion de los planteles, en virtud de que esas Unidad

Administrativa concentran en forma exclusiva la facultad de suscripcion
de contratos.

Por lo que hace a la Direccién de Infraestructura y Adquisiciones, el
comunicado DIA-068/2017, refiere el tipo de biisqueda realizado de los
contratos celebrados por el CONALEP, en especifico con la empresa
NEDERA el cual abarcé Licitaciones Publica, Invitacién a cuando menos
tres proveedores y Adjudicaciones Directas, que son los tipos de
contratacion reconocidos por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Ptblico, abarcando el universo de contrataciones; por
lo que hace a los gjercicios el peticionario no dio mayor informacién sobre
el instrumento a buscar, sin embargo la propia Unidad Administrativa no
se restringié normativamente al ejercicio en curso y al inmediato anterior,
sino que la realiz6 desde el afio 2015 y hasta al 6 de marzo de 2017; y, por
tltimo la bisqueda abarcé mas ampliamente el objeto de los contratos

relativos a control de seguridad de los alumnos del Plantel Santa Fe, sin

—

localizar un instrumento de las caracteristicas solicitadas.
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Por lo que hace a la Direcciéon del Plantel Santa Fe, como Unidad
Administrativa facultada para la. suscripcion de convenios y actos
juridicos, con referencia 267/DP/151/2017, sefiald concretamente: “En
asamblea general con padres de familia la cual fue convocada el 20 de junio
de 2016, con la asistencia de 345 padres de familia, qulenes en voto en
mano alzada y de manera undnime aceptaron los servicios que estaba
ofreciendo la empresa NEDERA-UNOBIS, sin fumar convenios ni
contrato alguno

En cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar. v /

Pala conocer con precision los hechos que dieron lugar a la presente
inexistencia, debemos remitirnos a la constancia como fuente primigenia
que presenta el Director del Plantel Santa Fe, en la cual describe con
precision las circunstancias de modo, tiempo y 1ugar.

Que en fecha 20 de junio de 2016, se celebrd una Asamblea General de
Padres de Familia, en que participaron 345 padres de familia, en dicha
asamblea se vot6 en mano alzada y de forma unanime aceptaron los
servicios que estaba ofreciendo la empresa NEDERA-UNOBIS.

Que los padres de familia no suscribieron ningin convenios o contrato con
la empresa NEDERA-UNOBIS, cuyos servicios consistian en adquirir una
credencial de control de acceso al plantel y que estas credenciales estarian
controladas con un chip o un coédigo de barras para registrar las entradas
y salidas al plantel, mediante lectores épticos y que posteriormente se
enviaria a los teléfonos celulares de los padres de familia, dicha
informacion, por lo que estarfan informados si los alumnos asistia a clases
o no, y que el costo de la tarj eta era de 150 pesos por semestre.

BaJo este contexto es preciso senalar que el articulo 67 de la Ley General
de Educacién refiere que las asociaciones de padres de familia tendran por
objeto el representar ante las autoridades escolares los intereses que en
materia educativa sean comunes a los asociados; asi como, el participar en
la aplicacién de cooperaciones en numerario, bienes y servicios que, en su
caso, hagan las propias asociaciones al establecimiento escolar, en el
entendido que estas cooperaciones seran de caracter voluntario y, segﬁin lo
dispuesto por el articulo 6 de la propla Ley, en ningln caso se entenderan
como contraprestaciones del servicio educativo.

: ——
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Igualmente se aprecia que el sistema de credencializacién propuesto por la
empresa NADERA-UNOBIS, no implico el ejercicio de recursos pubilicos,
que debieran ser formalizados mediante un instrumento juridico como lo
es un contrato, menos aun la participacién del CONALEP, al Gnicamente
ser coadyuvante con la Asamblea de Padres en garantizar que sus hijos se
presenten en el plantel, y les reporten hora de entrada y salida como
medida de seguridad a sus hijos.

C) En cuanto al responsables de la informacion es:

1. El Lic. José Luis Izquierdo Gonzalez. Director de Infraestructura y
Adquisiciones del Colegio Nacional de Educacion Profesional de
Técnica.

2. El Dr. Jorge Galilec Castillo Vaquera. Titular de la Unidad de

Operacién Desconcentrada para el Distrito Federal del CONALEP.
. La Lic. Maria Sonia Moreno Cruz. Directora de Desarrollo Operacién
Académica y de Capacitaciéon Laboral de la UODDF.

4. El Mtro. Gerardo Castillo Santos. Director del Plantel Santa Fe de la

UODDF del CONALEP.

w

Por lo anterior, de acuerdo al procedimiento sefalado, en la Ley General y Ley Federal ambas
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que de acuerdo a sus atribuciones
establecidas en el Estatuto Organico del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica,
asi como el Acuerdo DG-13-/DCAJ-13/2016, mediante el que se actualiza el similar por el que
se otorgan facultades a Titulares de Unidades Administrativas del CONALEP, podrian contar
con la informacion requerida por el solicitante, deprendiéndose del informe rendido y con los
datos proporcionados por el peticionario son inexistentes.

Por lo anterior una vez agotado el procedimiento de biisqueda este Comité de Trasparencia
confirma la INEXISTENCIA parcial de la informacion requerida en la solicitud ntimero
1112500003317; por lo que se instruye a la Unidad de Transparencia a que notifique al
solicitante la inexistencia de la informacion. i

Por lo antes expuesto este Comité de Transparencia del Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica, con fundamento en los articulos 138 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica: —

RESUELVE e

(
?
(
¢
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PRIMERO. - En términos de Considerando III del presente instrumento se declara
INEXISTENTE la informacion, requerida en la solicitud de acceso 1112500003317.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique al solicitante la
presente Resolucién en los términos y plazos establecidos por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. - Una vez hecho lo anterior, intégrense las constancias documentales en el
expediente 1112500003317 y archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvid y lo firman los CC. Lic. Francisco Cuauhtémoc Santiago Jaime,
Mtro. Alfonso Sanfilippo Reyes y MAEE. José Luis Izquierdo Gonzalez, Titular de
la Unidad de Transparencia, Titular del Organo Interno de Control en el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica y Titular de la Unidad de Archivos
respectivamente, integrantes del Comité de Transparencia del Colegio Nacional
de Educacién Profesional Técnica a los veinticuatro dias del mes de marzo de dos
mil diecisiete. - CONSTE

S

| 1 | L O
Lic. Francisco Cuauhtémaoc/ Miro. Alfonso Sanfilippo Reyes
Santiago Jaime |\ \| Titular del Organo Interno de Control
Presidente.del Comité |

Gonzilez

M.A.E.E.J6sé I%is‘ Izquierdo
Coordinador de Archivos.
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