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Metepec, Estado de México a los diecisiete dias de noviembre del afio dos mil quince. ====

Vistos los autos del expediente administrativo nimero 20/2015; para resolver la presunta responsabilidad

.administrativa_atribuida al C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, con registro federal de contribuyentes

_en el desempefo de su cargo publico como Subcoordinador adscrito a la Coordinacion de
oncertacion con Colegios Estatales del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, y;

—~
AN

7

RESULTANDO

1.- Que mediante oficio nimero 11125/ARQ/DQD/17/2015 de fecha doce de agosto de dos mil quince, el Jefe
del Departamento de Quejas y Denuncias, remitié al Titular del Area de Responsabilidades, ambos
dependientes del Organo Interno de Control en el Conalep, el expediente nimero DE-64/2014, del cual se
desprenden presuntas irregularidades administrativas en que incurrio el C. JOSE ELIAS GONZALEZ
ORDONEZ, en el desempefio de su cargo publico de Subcoordinador adscrito a la Coordinacién de
Concertacion con Colegios Estatales del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

2.- Que en fecha diecinueve de agosto del afio dos mil quince, se emiti® acuerdo ordenando iniciar
procedimiento administrativo de responsabilidades al C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ; por lo que
una vez que se practicaron todas y cada una de las diligencias que se estimaron pertinentes y no habiendo
pruebas pendientes por desahogar, con fecha nueve de octubre del afio dos mil quince, se dictd acuerdo
de cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos a resolucién, misma que ahora se pronuncia
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-  Que el C. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica, es competente para iniciar, citar, investigar, instruir, tramitar y resolver el
presente asunto, por la naturaleza de los hechos mencionados, asi como imponer las sanciones
administrativas disciplinarias, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108, 109 fraccion I,
y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones XlI, XVIl y XXVII de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, Segundo y Octavo Transitorios del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos de enero de dos mil trece; 1, 2, 11, 14, 15
fraccion VI, y 62 fraccidn | de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 1, fracciones |, I, Il y IV, 2, 3
fracciones Il y X, 4, 5, 7, 8, 21 fraccién lll, y 24 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos; y articulos 1, 2, 3, inciso D, 80 fraccién | numerales 1 y 10 del Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcién Publica; y 1, 5 fraccién Il, y 21 del Estatuto Organico del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica, publicado el veintiséis de noviembre del dos mil doce, y decreto por el que
se reforma el diverso que crea el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica publicado el 29 de
Diciembre de 1978, publicado el Jueves 4 de agosto del 2011 en el diario oficial de la Federacion.

Il.- Las irregularidades administrativas atribuidas al C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, se hacen
consistir en:

“...como servidor publico con cargo de Subcoordinador adscrito a la Coordinacién de Concertacién
con Colegios Estatales del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, se encuentra
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omiso en presentar su declaracion de situacién patrimonial de conclusién correspondiente al mes
de abril del afio dos mil catorce...” (Sic).

lll.- Los hechos sefalados en el considerando que antecede constituyen incumplimiento por parte de la C.
: JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, a las obligaciones previstas en el articulo 8 fraccion XV, 36 fraccion

1

y 37 fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;

quedando acreditada la responsabilidad administrativa que se'le atribuye, con los siguientes elementos de
conviccion; los cuales se procede a analizar y valorar de conformidad con lo establecido por los articulos

79

, 93, 129, 130, 197, 200 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera

supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de
conformidad con su articulo 47:

1.-

N
N

w
1

DOCUMENTAL PUBLICA que obra agregada a fojas 1 del expediente administrativo en que se actua,
consistente en el oficio DG/311/V/1717/2014 de fecha dos de octubre de dos mil quince, dirigido al
Titular del Organo Interno de Control en el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica y
suscrito por el Director General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la
Funcion Publica; mediante el cual envia una relacion de servidores publicos del CONALEP que se
encuentran omisos en presentar la declaracién de situacion patrimonial de conclusién en el mes de
abril del dos mil catorce, entre los que se encuentra el C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ. Por lo
tanto, considerando que se trata de un documento publico por reunir los requisitos establecidos por los
articulos 79, 93 fraccion Il, 129, 197, y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
de conformidad con su articulo 47; se le otorga valor probatorio pleno respecto a las imputaciones que
se hicieron al C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, al haber omitido presentar durante el mes de
Abril de dos mil catorce su Declaracion de Situacion Patrimonial de Conclusion.

DOCUMENTAL PUBLICA que obra agregada a foja 2 del expediente administrativo en que se acttia,
consistente en la constancia de consulta al Registro de Servidores Publicos, suscrita por el Director
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial; mediante la cual hace constar que de acuerdo a
la consulta a dicho registro, se observo que entre otros servidores publicos adscritos al CONALEP, el C.
JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, se encuentra omiso en la presentacién de su declaracion de
situacion patrimonial de conclusion correspondiente al mes de abril del afio dos mil catorce. Por lo tanto,
considerando que se trata de un documento publico por reunir los requisitos establecidos por los
articulos 79, 93 fraccion I, 129, 197, y 202 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
de conformidad con su articulo 47; y, se le otorga valor probatorio pleno, respecto a las imputaciones
que se hicieron al C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, al haber omitido presentar su Declaracion
de Situacién Patrimonial de Conclusion.

DOCUMENTAL PUBLICA que obra agregada a foja 12 del expediente administrativo en que se actua,
consistente en la Constancia de Nombramiento, Baja y/o Asignacién de Remuneraciones de fecha
catorce de febrero de dos mil catorce; en la cual se observa que en fecha quince de febrero de dos mil
quince, el C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ causé baja como Subcoordinador adscrito a la
Coordinacion de Concertacién con Colegios Estatales del Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica; consecuentemente, de acuerdo a lo establecido en los articulo 36 fraccion Il y 37 fraccion Il de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, era sujeto obligado a
presentar declaracién de situacién patrimonial de conclusién de acuerdo al cargo desempefado, dentro
de los sesenta dias siguientes a esa fecha, es decir, dentro de los sesenta dias naturales siguientes al
catorce de febrero de dos mil catorce. Por lo tanto, considerando que se trata de un documento publico
por reunir los requisitos establecidos por los articulos 79, 93 fraccion I, 129, 197, y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de conformidad con su -articulo 47; y, se
le otorga valor probatorio pleno respecto a las imputaciones que se hicieron al C. JOSE ELIAS
GONZALEZ ORDONEZ, al omitir presentar su declaracién de situacion patrimonial de conclusion.

En esta tesitura, mediante oficio N° 11125/01C/ARQ/469/2015 de fecha once de septiembre del dos mil
quince, fue solicitada la personal comparecencia del C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, con la
finalidad de llevar a cabo su audiencia de ley y manifestara lo que a su derecho conviniera con relacion a
las presuntas irregularidades atribuidas en su contra, mismas que se hicieron de su conocimiento a través
del oficio citatorio de referencia, el cual le fue notificado en términos de los articulos 310, 311, 312 y 313,
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos de conformidad con su articulo 47, en fecha
catorce de septiembre del corriente.

Con base en lo anterior, en fecha veintiocho de septiembre del afio dos mil quince, se procedi6 a
instrumentar el acta administrativa correspondiente, a efecto de llevar a cabo la audiencia de ley del C.
JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ; sin embargo dicho servidor publico no comparecié al desahogo de
su garantia de audiencia; lo cual se hizo constar en la citada acta administrativa.

Asimismo, en la misma fecha, se le notificé al C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, a través de rotulon,
el término que le concede el articulo 21 fraccién |l de la citada Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, para que ofreciera las pruebas que considerara pertinentes
para su defensa; sin embargo, el citado servidor publico no comparecit en el término sefialado a ofrecer
algun medio de prueba, por lo que el dia siete de octubre del afio en curso, se emitid acuerdo en los autos
del expediente que se resuelve, en el que se acordd que el C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, no
exhibié ni presenté medios de prueba en el término de cinco dias habiles que se le concedid, conforme a lo
establecido en el acta administrativa en la cual se desahog6 su garantia de audiencia; por lo que se le tuvo
por perdido su derecho para tal efecto.

En consecuencia, del enlace logico juridico de todas y cada una de las constancias que obran en el
expediente en que se actuia, esta Autoridad Administrativa considera que el CJ OSE ELIAS GONZALEZ
ORDONEZ, es administrativamente responsable de la conducta irregular que se le imputa, ya que como
servidor publico en su caracter de Subcoordinador adscrito a la Coordinacion de Concertacion con
Colegios Estatales del Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica, no presentd su Declaracion de
Conclusion de Situacion Patrimonial dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion de sui
cargo; razoén por la cual, con su conducta infringié lo establecido en el articulos 8 fraccion XV, en relacién
con los articulos 36 fraccion Il y 37 fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, que establecen:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS
“..ARTICULO 8. Todo servidor ptiblico tendré las siguientes obligaciones: '

...XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion
patrimonial, en los términos establecidos por la Ley;...

...ARTICULO 36.- Tienen obligacién de presentar declaraciones de situa‘cio’n
. patrimonial, ante la autoridad competente, conforme a lo dispuesto por el
% articulo 35, bajo protesta de decir verdad, en los términos que la Ley sefiala: ...
/7’
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...Ill.- En la Administracién Publica Federal Paraestatal: Todos los servidores
piblicos, desde el nivel de jefe de departamento u homdlogo, o equivalente al
de los servidores publicos obligados a declarar en el Poder Ejecutivo Federal
hasta el de Director General o equivalente;...

...ARTICULO 37.- La declaracién de situacién patrimonial debera presentarse
en los siguientes plazos:...

...Il.- Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias

naturales siguientes a la conclusién, y...” (SIC).

El C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, contraviene los anteriores preceptos legales, en virtud de que
como sujeto obligado por el cargo que desempefié en el CONALEP como Subcoordinador adscrito a la
Coordinacion de Concertacion con Colegios Estatales, no presentéd su Declaraciéon de Situacion Patrimonial
de Conclusién de su cargo, toda vez que como lo establece la fraccion segunda del articulo 37 del
ordenamiento legal que se invoca, tenia como término para presentar dicha declaracién los sesenta dias
siguientes de haber concluido su cargo, teniendo como plazo maximo para la presentacidn de su
Declaracion de Situacion Patrimonial el dia quince de abril de dos mil catorce, lo cual a la fecha en que se
suscribe el presente instrumento resolutivo no ha ocurrido.

Lo anterior en virtud de que el cargo del C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, encuadra en el supuesto
gue establece la fraccion Ill del articulo 36 de la citada Ley Federal de Responsabilidades Administrativas.

Por lo expuesto en el considerando que antecede y toda vez que quedd debidamente acreditada la
responsabilidad administrativa en que incurri6 el C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, al infringir con
su conducta lo establecido en el articulo 8 fraccion XV, en relacion con los articulos 36 fraccion Ill y 37
fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es
procedente con fundamento en lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 37 del citado ordenamiento
legal, imponerle la sancién administrativa disciplinaria consistente en la INHABILITACION temporal para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico por el término de SEIS MESES.

La anterior sancion se impone tomando en consideracion los elementos de juicio establecidos en el articulo
14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, mismos que a
continuacion se analizan:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten con base en ella.

Por lo que hace a la conducta del C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, si bien esta considerada como
grave, se le impone la sancién administrativa disciplinaria referida en los parrafos que anteceden, a efecto
de que sirva como medida preventiva, para suprimir la practica de estos hechos, que ponen en riesgo los
valores del servicio publico que desempefia en el Conalep; aunado a que los servidores publicos deben
rendir cuentas sobre el ejercicio de sus funciones y abstenerse de realizar cualquier acto u omisiéon que
impida o limite la rendicion de cuentas de la gestion pulblica federal, para lo cual deben proporcionar toda la

informacion que les sea solicitada, conforme a su competencia y en los términos de las disposiciones
legales aplicables, orientada ésta, al control de las variaciones patrimoniales de los funcionarios publicos.
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I.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico.

Tales circunstancias se determinan, de acuerdo a los datos generales obtenidos del exiediente laboral;

B rendiéndose que el C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, cuenta con afios de edad,
on estudios de Licenciado en Economia, y con ingresos mensuales sliicientes de acuerdo al

e desempefaba; circunstancias que generan la certeza de que dichos ingresos le permiten llevar
una vida moderada que no justifica la inadecuada actitud con que se condujo, toda vez que se trata de un
servidor publico con los conocimientos suficientes y necesarios para conocer, cumplir y acatar
debidamente con sus las funciones que le fueron encomendadas y para cumplir con la normatividad tanto
general como interna de su cargo.

IIL-El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigtiedad en el servicio.

El C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, de acuerdo a los datos asentados en su nombramiento, tenia
una antigiiedad, dentro del servicio publico aproximada de 18 afios; por lo que tales circunstancias son
consideradas para la imposicion de la sancion referida, en virtud del cargo desempefiando, circunstancias
que permiten determinar que contaba con la experiencia y los.conocimientos necesarios y suficientes para
saber las causas y consecuencias en la inobservancia de la normatividad que impera dentro del servicio
publico. i

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Se deriva un actuar deficiente del C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, toda vez que no aporté ningun
medio de prueba con el que pudiera justificar el porqué de su omision en la presentacion de su Declaracion
de Situacion Patrimonial de Conclusién; pues como servidor publico debe rendir cuentas al respecto,
conforme a su competencia y en los términos de las disposiciones legales aplicables, y abstenerse de
realizar cualquier acto u omision que impida o limite la rendicion de cuentas de la gestién publica federal.

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Con relacion a esta circunstancia se tiene de acuerdo a la informacion registrada en el Sistema de Registro
de Servidores Publicos Sancionados; consultada por ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Conalep en la Direccion de Internet:
http//rsps.gob. mx/Sancionados/publica/buscapublicas.jsp; que el C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ,
no cuenta con antecedentes de sancion administrativa impuesta con anterioridad, por lo que su conducta
no encuadra en el supuesto de reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y en esa virtud dicha
circunstancia le beneficia para no imponerle una sancién administrativa mas severa.

VIl.- EI monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Esta autoridad no advierte que con su proceder se haya generado ningtn beneficio o lucro en su favor, ni
tampoco se haya generado un dafio o perjuicio, derivado del incumplimiento de sus obligaciones; sin
embargo, es procedente imponerle la sancién de INHABILITACION temporal para desempefar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico por el término de SEIS MESES, a fin de que se suprimir la
practica de esas conductas que definitivamente dafan el buen funcionamiento del servicio publico.
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Por lo anteriormente expuesto, analizado y fundado es de resolverse y se:

i

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

RESUELVE

El C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, es administrativamente responsable de
las irregularidades que le fueron atribuidas, al infringir la conducta lo dispuesto en el
articulo 8 fraccion XV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos; lo anterior con base en los razonamientos expuestos en los
CONSIDERANDOS lll y IV de la presente resolucion.

Con fundamento en lo establecido por el antepentltimo parrafo del articulo 37 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es
procedente imponerle al C. JOSE ELIAS GONZALEZ ORDONEZ, la sancién
administrativa disciplinaria consistente en la INHABILITACION temporal para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico por el término de
SEIS MESES, la cual empezara a contar a partir del dia siguiente a la notificacion de la
presente resolucidn, conforme a lo establecido en el Articulo 16 Fraccién Ill de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Atento a lo ya acordado en acta de fecha veintiocho de septiemt;re del presente,
notifiquese por rotuldn la presente resolucion al C. JOSE ELIAS GONZALEZ
ORDONEZ.

Registrese la sancion impuesta en el presente fallo en el Registro" de Servidores
Publicos Sancionados, en términos de lo dispuesto los articulos 24 y 40 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y hagase del
conocimiento de la Directora General del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica, la presente resolucion.

< . "
Asi lo acordd y firma el Lic. Noé Estada AI'{/’ da, Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Colegio Nacignal'd& Educacion Profesional Técnica.
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