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FUNCIONPUBLICA

ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACiÓN PROFESIONAL TÉCNICA

(CONALEP)

ÁREA DE AUDITORíA INTERNA
CÉDULA DE OBSERVACIONES

Hojas No 10 de 21
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

02/2019
01
$2,512 MP
$2,512 MP
N/A
N/A

Ente: Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica (CONALEP)

Unidad Auditada: Dirección de Administración Financiera

Observación

Sector: Educación

Clave del Programa. - 310 Presupuesto - Gasto Corriente

Recomendaciones

La Dirección de Administración Financiera del CONALEP deberá:

DEFICIENCIAS EN EL PROCESO DE PAGO DE LOS CONTRATOS DE CORRECTIVA:
HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS.

De la revisión efectuada a la información proporcionada por la Dirección de
Administración Financiera, respecto de las contrataciones del personal por
honorarios asimilables a salarios, suscritas en el ejercicio 2018, por un monto total
de $2,511,984.00 (Dos millones quinientos once mil novecientos ochenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.), se detectó lo siguiente:

Fueron celebrados, entre otros, los contratos,
DP/04/2018, DP/06/2018, DP/10/2018, DP/11/2018 y DP/12/2018, de los cuales
el área auditada proporcionó el "formato único de pago", no obstante lo anterior,
no fue entregada la documentación con la que se compruebe fehacientemente
que, los pagos por concepto de los contratos antes citados, correspondieron a
servicios recibidos a entera satisfacción del área que solicitó la realización del
pago.

Por otra parte, se detectó que la Dirección de Personal no emitió los recibos de
honorarios asimilables a salarios de los contratos DP/06/2018 y DP/12/2018, de
los meses de enero y agosto, respectivamente, sin que la Dirección de
Administración Financiera se pronunciara formalmente y por escrito al respecto.

Cabe mencionar, que no se identificó documentación que evidenciara la existencia
de Acuerdos de la H. Junta Directiva del CONALEP, respecto de las
contrataciones de prestación de servicios profesionales por honorarios, en
términos del artículo 69, párrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en relación con el Numeral 102 penúltimo párrafo
de las Disposiciones en materia de recursos humanos.

Puntualizando que, tal como se dispuso en el Numeral 104 del Manual
Administrativo de Aplicación General en Materia de Recursos Humanos: "Es
responsabilidad de las Instituciones reducir al minimo indispensable los contratos
de prestación de servicios por honorarios, y observar las medidas de austeridad y
disciplina del gasto de la Administración Pública Federal que para este tipo de
contratos se establezcan, así cómó sUjetarse 'él lasdispósici6nes legales' que
resulten aplicables." (sic)

1. Solicitar mediante oficio a las áreas requirentes de los contratos de
honorarios asimilables a salarios, la documentación mediante la cual se
confirme que se autorizó el programa anual de contrataciones por
honorarios asimilables a salarios.

2. Solicitar mediante oficio a las áreas requirentes de los contratos de
honorarios asimilables a salarios, la documentación mediante la cual se
confirme que los servicios derivados de los citados contratos fueron
recibidos a entera satisfacción.

3. Solicitar mediante oficio a la Dirección de Personal, la entrega de los
recibos de honorarios asimilables a salarios, de los contratos DP/06/2018
y DP/12/2018, con la finalidad de contar con la documentación que
compruebe la erogación de los recursos.

4. De las acciones realizadas para la atención de esta recomendación
deberá de remitir a este este Órgano Interno de Control (en los tiempos
establecidos), la evidencia documental suficiente, competente y relevante,
hasta su total solventación.

Lo anterior, permitirá que el CONALEP confirme que la aplicación de los recursos
asignados para el cumplimiento de las metas y objetivos, se llevó a cabo bajo
criterios de eficiencia, eficacia, econom ía, transparencia, honradez y rendic:ii~. de
cuentas.

)

PREVENTIVA: e '\

En lo sucesivo la Dirección de Administración Financiera deberá: biJ
1. En coordinación con la Dirección de Personal del CONALEP, establecer 1

los mecanismos de control interno que permitan identificar
fehacientemente que, los pagos por concepto de contratos de honorarios tt¿V
corresponden a servicios recibidos a entera satisfacción del área que r
solicite la realización del pago, con lo que se evidencie que la erogación .
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACiÓN PROFESIONAL TÉCNICA

(CONALEP)

ÁREA DE AUDITORíA INTERNA
CÉDULA DE OBSERVACIONES

Hojas No 11 de 21
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

02/2019
01
$2,512 MP
$2,512 MP
N/A
N/A

Ente: Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica (CONALEP)

Unidad Auditada: Dirección de Administración Financiera

Observación

Fundamento legal:

Artículo 67, párrafo primero de la Ley de Contabilidad Gubernamental.

Artículo 66, fracción 111 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Numerales 104 Y106 de las Disposiciones en las Materias de Recursos Humanos
y del Servicio Profesional de Carrera, así como el Manual Administrativo de
Aplicación General en materia de Recursos Humanos y Organización y el Manual
del Servicio Profesional de Carrera.

Artículo 5°, fracción I de los Lineamientos para la Administración de Personal del
CONALEP.

Sector: Educación

Clave del Programa. - 310 Presupuesto - Gasto Corriente

Recomendaciones

de los recursos se realizó en un ambiente de transparencia y rendición de
cuentas.

2. Girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de dar cumplimiento
en tiempo y forma a las obligaciones que en materia de justificación y
comprobación del gasto le corresponda atender.

3. Llevar a cabo las acciones de coordinación con la Dirección de Personal,
a efecto de contar con la documentación idónea para la integración del
soporte documental de las pólizas (contable-presupuestal) relativas al
pago de los contratos de honorarios asimilables a salarios.

4. Propiciar la comunicación efectiva, por escrito, con la Dirección de
Personal, a efecto de que el proceso para la contratación de prestadores
de servicios por honorarios asimilables a salarios, sea de conocimiento de
los actores que participan en el mismo, para que éste se realice e,un
marco de eficiencia, eficacia, transparencia y rendición de cuentas. ""~ )

Lo anterior, permitirá que el CONALEP cuente con ·Ia información veraz que 1)
evidencie que la administración de los recursos humanos asignados al
cumplimiento de las metas y objetivos, se realiza bajo criterios de eficiencia,
eficacia, economía, transparencia, honradez y rendición de cuentas. ~1

De las acciones realizadas para la atención de esta recomendación deberá enviar í
evidencia documental a este Órgano Interno de Control. f

Fecha de firma: 29 de marzo de 2019.

C.P. Julieta María Sá~t~~úlveda
Directora de Administración Fin~iÁ del CONALEP.
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Hojas No 12 de 21
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

02/2019
01
$2,512 MP
$2,512 MP
N/A
N/A

Ente: Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica (CONALEP) Sector: Educación

Unidad Auditada: Dirección de Administración Financiera Clave del Programa. - 310 Presupuesto - Gasto Corriente

Observación Recomendaciones

Lic. Araceli Duarte Piña
Coordinadora de Presupuesto y Finanzas de la

Dirección de Administración Financiera del CONALEP.

Lic. Du 'Hea"illtetf1íñez Corte

Elaboró

C.P. Osvaldo Recillas Miranda
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACiÓN PROFESIONAL TÉCNICA

(CONALEP)

ÁREA DE AUDITORíA INTERNA
CÉDULA DE OBSERVACIONES

Hojas No 13 de 22
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

02/2019
02
$ 3,126 MP
$ 359 MP
$33MP
N/A

Ente: Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica

Unidad Auditada: Dirección de Administración Financiera del CONALEP

Observación

VIÁTICOS Y PASAJES PAGADOS Y COMPROBADOS DE MANERA
IRREGULAR, CON CARGO A LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES 37201
"PASAJES TERRESTRES NACIONALES PARA LABORES EN CAMPO Y DE
SUPERVISiÓN"; 37504 "VIÁTICOS NACIONALES PARA SERVIDORES
PÚBLICOS EN EL DESEMPEÑO DE FUNCIONES OFICIALES", Y
REGISTRADOS EN LA CUENTA 5.1.3.7. "SERVICIOS DE TRASLADO Y
VIÁTICOS", DURANTE EL EJERCICIO 2018.

Del examen realizado a la autorización, otorgamiento y comprobación de viáticos
y pasajes durante el ejercicio 2018, con cargo a las partidas presupuestales 37201
"Pasajes terrestres nacionales para labores en campo y de supervisión" y 37504
"Viáticos nacionales para servidores públicos en el desempeño de funciones
oficiales", mismos que fueron registrados en la cuenta 5.1.3.7. "Servicios de
traslado y viáticos"; se determinaron irregularidades en el otorgamiento y
comprobación de viáticos y pasajes por un total de $32,820.43 (Treinta y dos mil
ochocientos veinte pesos 43/100 M.N.), de acuerdo a lo siguiente:

a. Se detectaron comprobantes por concepto de viáticos y pasajes con
fechas que se encuentran fuera del período de la comisión autorizada, por un
importe de $10,815.99 (Diez mil ochocientos quince pesos 99/100 M.N.).

b. De acuerdo con la comisión originalmente autorizada, se determinaron
comprobantes por concepto de viáticos y pasajes emitidos en lugares distintos al
autorizado, por un importe de $7,930.92 (Siete mil novecientos treinta pesos
92/100 M.N.).

c. Se realizaron pagos en exceso de acuerdo con las cuotas de viáticos
autorizadas, por un importe de $2,276.51 (Dos mil doscientos setenta y seis pesos
51/100 M.N.).

d. Se pagaron y se aceptaron 4 facturas de hotel para la comprobación de
viáticos con el concepto de habitación doble, dónde se detectó que el comisionado
que comprueba el gasto es diferente al huésped reportado en las facturas, así
como comprobaciones de pago de peajes el mismo día de su alojamiento, de
acuerdo con· la comisiónautofiZada, .poI' lá cántidad dé "$7,450.00 "(Siétémil
cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Sector: Educación

Clave del Programa. 350 Presupuesto - Gasto Corriente

Recomendaciones

CORRECTIVA:

La Dirección de Administración Financiera del CONALEP, deberá:

1. Emitir un informe debidamente fundado y motivado, mediante el cual justifique
la aceptación y pago de las comprobaciones de viáticos y pasajes observadas;
asimismo, proporcionar la documentación necesaria que corrobore dicha
justificación.

2. En su defecto, deberá realizar las acciones necesarias, a fin de que se realice
el reintegro de recursos por la cantidad de $32,820.43 (Treinta y dos mil
ochocientos veinte pesos 43/100 M.N.), conforme a los procedimientos y
normatividad establecida para tal efecto.

Lo anterior, permitirá que el CONALEP confirme que la aplicación de los recursos
asignados para el cumplimiento de las metas y objetivos, se llevó a cabo bajo
criterios de eficiencia, eficacia, economía, transparencia, honradez y rendición de
cuentas.

De las acciones realizadas deberá enviar la evidencia documental a este Órgano
Interno de Control para la atención de estas recomendaciones. "" IJ

PREVENTIVA: ~ r)
La Dirección de Administración Financiera del CONALEP deberá instruir r::
formalmente a la Coordinadora de Presupuesto y Finanzas, para que genere un k.!
mecanismo de control que garantice que previamente a cualquier pago o I,)/"
aceptación de comprobaciones de recursos para viáticos y pasajes, se apeguen
estrictamente a los lineamientos establecidos para estos conceptos; remitiendo a
esta Instancia de control copia de las instrucciones formuladas al respecto y el
mecanismo de control diseñado y establecido.

Lo anterior, permitirá que el CONALEP cuente con la información suficiente,
competente y pertinente que evidencie que la administración de los recursos
asignados al cumplimiento de las metas y objetivos, se realiza bajo criterios de
éficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez y rendición de cuentas.
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FUNCION PUBLICA

ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACiÓN PROFESIONAL TÉCNICA

(CONALEP)

ÁREA DE AUDITORíA INTERNA
CÉDULA DE OBSERVACIONES

Hojas No 14 de 22
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

02/2019
02
$ 3,126 MP
$ 359 MP
$33MP
N/A

Ente: Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica

Unidad Auditada: Dirección de Administración Financiera del CONALEP

Observación

Sector: Educación

Clave del Programa. 350 Presupuesto - Gasto Corriente

Recomendaciones

e. Se aceptaron facturas, para la comprobación de viáticos improcedentes
por concepto de: alimentos con más de un comensal por $223.51 (Doscientos
veintitrés pesos 51/100 M.N.); facturas de alimentos que incluyen bebidas
alcohólicas por la cantidad de $92.80 (Noventa y dos pesos 80/100 M.N.); así
como, facturas de días inhábiles (domingo y días festivos), por la cantidad de
$1,580.00 (Mil quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.), viáticos de comisiones no
oficiales sino de carácter personal por la cantidad de $2,260.80 (Dos mil
doscientos sesenta pesos 80/100 M.N.), Y comprobantes alterados por traslados
por la cantidad de $190.00 (Ciento noventa pesos 00/100 M.N.)

El detalle se muestra en el anexo 1.

Causa:

Deficiencias en la fiscalización y pago de viáticos y pasajes; así como, falta de
apego al marco normativo aplicable.

Fecha de firma: 29 de marzo de 2019.

Fecha Compromiso: 05 de junio de 2019.

r\
1

C.P. Julieta Maria,,~~
Directora de Administraciól) Fin

(

Sepúlveda.
iera del CONALEP.

Efecto:

Probable afectación al patrimonio del Colegio.

Fundamento Legal:

Artículo 66, fracción 111 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Artículo 42, fracción VI, del Estatuto Orgánico del Colegio Nacional de Educación
Profesional Técnica (Publicado en el DOF el 26/11/2012).

Numerales 2, incisos a), e) y h), 4, 6, 7 Y9, de las Normas que regulan los viáticos
y pasajes para las comisiones en el desempeño de funciones en la Administración
Pública Federal.

Numerales 2, incisos a) y e), 10 inciso a), 12, 13 Y 15, de los Lineamientos por los
que se establecen medidas de austeridad en el gasto de operación en las
dependencias y entidades de la Administración Pública Federal.

L-- ...l..-- ---:7\\~..
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACiÓN PROFESIONAL TÉCNICA

(CONALEP)

ÁREA DE AUDITORíA INTERNA
CÉDULA DE OBSERVACIONES

Hojas No 15 de 22
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

02/2019
02
$ 3,126 MP
$ 359 MP
$ 33MP
N/A

Ente: Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica Sector: Educación

Unidad Auditada: Dirección de Administración Financiera del CONALEP Clave del Programa. 350 Presupuesto - Gasto Corriente

Observación Recomendaciones

Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicación General en
Materia de Recursos Financieros, Anexo único, numeral 6 Proceso
"Administración, Ejercicio y Control del Gasto Público", 6.2. Subproceso "Viáticos
y Pasajes", numeral 1.

Lic. Dul9 Angélica Martínez Corte

Titul~!.J.l~.!~~·~d~ uditon nterna
/' /~.. ;. . Iy;. (. ,
.... " Ctb!at/ i /'

.' -r-'~ '"
.-/

j
Jefe ffé Grupo

l/

L.C. Mayra cofsuelo Yaxi
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FUNCIONPUBLICA

ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACiÓN PROFESIONAL TÉCNICA

(CONALEP)

ÁREA DE AUDITORíA INTERNA
CÉDULA DE OBSERVACIONES

Hojas No 19 de 21
Número de auditoría:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

02/2019
03
$ 685 MP
$ 685 MP
$ 680 MP
N/A

Ente: Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica

Unidad Auditada: Dirección de Administración Financiera del CONALEP

Observación

EJERCICIO DE LA PARTIDA 38201 "GASTOS DE ORDEN SOCIAL" SIN
CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y LOS LINEAMIENTOS POR LOS QUE
SE ESTABLECEN MEDIDAS DE AUSTERIDAD EN EL GASTO DE
OPERACiÓN EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACiÓN PÚBLICA FEDERAL.

De la revisión a los recursos ejercidos a través de la partida presupuestal 38201
"Gastos de Orden Social" y registrados contablemente en la cuenta 5138
"Servicios Oficiales" durante el año 2018, por un importe de $680,351.23
(Seiscientos ochenta mil trescientos cincuenta y un pesos 23/100 M.N.); mismos
que fueron utilizados para la realización de los festejos conmemorativos del 40
aniversario del Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica, y autorizados
por el Director General mediante el oficio de referencia DG/216/2018/SS1 del 13
de julio de 2018 (anexo 2); sin embargo, se detectó que en la comprobación de
estos recursos no contiene el expediente referido en el artículo 63, párrafo
segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que a
la letra dice:

Artfculo 63.- Los titulares de los ejecutores de gasto autorizarán las erogaciones por concepto
de gastos de orden social, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios, espectáculos
culturales o cualquier otro tipo de foro o evento análogo, en los términos de las disposiciones
generales aplicables.

Los ejecutores de gasto deberán integrar expedientes que incluyan, entre otros, los
documentos con los que se acredite la contratación u organización requerida, la
justificación del gasto, los beneficiarios, los objetivos y programas a los que se dará
cumplimiento.

Asimismo, no se pudo verificar el cumplimiento del numeral 36, inciso a) de los
Lineamientos por los que se establecen medidas de austeridad en el gasto de
operación en las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal,
y que a la letra dice:

36. Para las erogaciones previstas en las partidas relacionadas con gastos de orden social,
congresos;convenciones; exposiciones; seminarios; espectáculos culturales o cualquier otro
tipo de foro o evento análogo, las dependencias y entidades deberán observar lo siguiente:

Sector: Educación

Clave del Programa. 350 Presupuesto - Gasto Corriente

Recomendaciones

CORRECTIVA:

La Dirección de Administración Financiera del CONALEP, deberá realizar las
acciones necesarias para obtener de las áreas correspondientes del Colegio el
expediente a que se refiere el artículo 63, párrafo segundo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, mismo que deberá estar validado de
acuerdo al numeral 36, inciso a) de los Lineamientos por los que se establecen
medidas de austeridad en el gasto de operación en las dependencias y entidades
de la Administración Pública Federal; remitiéndolo a esta Autoridad Administrativa
para análisis y validación.

Lo anterior, permitirá que el CONALEP confirme que la aplicación de los recursos
asignados para el cumplimiento de las metas y objetivos, se llevó a cabo bajo
criterios de eficiencia, eficacia, economía, transparencia, honradez y rendición de
cuentas.

PREVENTIVA:

La Dirección de Administración Financiera del CONALEP deberá instruir.
formalmente a la Coordinadora de Presupuesto y Finanzas, para que genere un
mecanismo de control, que garantice la supervisión de manera previa al p~go la
documentación que justifica y comprueba el ejercicio del presupuesto por par't~ de
las Unidades Administrativas del CONALEP, en apego las disposicio~es

normativas aplicables, específicamente para los recursos ejercidos a través d~1~ I /

partida presupuestal 38201 "Gastos de Orden Social",. ~I(

Lo anterior, permitirá que el CONALEP cuente con la información suficiente, ;;,!
competente y pertinente que evidencie que la administración de los recursos' .
asignados al cumplimiento de las metas y objetivos, se realiza bajo criterios de
eficiencia, eficacia, economía, transparencia, honradez y rendición de cuentas.

De las acciones realizadas para la atención de estas recomendaciones deberá
enviar evidencia documental a este Órgano Interno de Control.



ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
COLEGIO NACIONAL DE EDUCACiÓN PROFESIONAL TÉCNICA

(CONALEP)

ÁREA DE AUDITORíA INTERNA
CÉDULA DE OBSERVACIONES

Hojas No 20 de 21
Número de auditoria:
Número de observación:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

02/2019
03
$ 685 MP
$ 685 MP
$ 680 MP
N/A

Ente: Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica

Unidad Auditada: Dirección de Administración Financiera del CONALEP

Observación

a. Los oficiales mayores o equivalentes de los ejecutores de gasto deberán validar la
integración de los expedientes a que se refiere el articulo 63, párrafo segundo, de la
Ley, para realizar las erogaciones correspondientes.

Sector: Educación

Clave del Programa. 350 Presupuesto - Gasto Corriente

Recomendaciones

Fecha de firma: 29 de marzo de 2019.

Cabe hacer mención que, no se contó con el expediente para valorar la
justificación del gasto; por tal motivo, se determinó que los recursos por la cantidad
de $680,351.23 (Seiscientos ochenta mil trescientos cincuenta y un pesos 23/100
M.N.), probablemente se ejercieron incumpliendo con lo establecido en los
ordenamientos legales antes mencionados.

Causa:

Incumplimiento a la normatividad aplicable en la materia.

Fecha Compromiso: 05 de junio de 2019.

Efecto:

Probable incumplimiento objetivos y programas de Colegio; así como, una posible
afectacíón al patrimonio del Colegio.

Fundamento legal:

Artículo 63, párrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Numeral 36, inciso a) de los Lineamientos por los que se establecen medidas de
austeridad en el gasto de operación en las dependencias y entidades de la
Administración Pública Federal.

Artículos 40, fracción V del Estatuto Orgánico del Colegio Nacional de Educación
Profesional Técnica (Publicado en el DOF el 10/10/2018).

Lic. Araceli Duarte Piña
Coordinadora de Presupuesto y Finanzas de la

Dirección de Administración Financiera del CONALEP.

Elaboró

/




