Institato Nacional de Transparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccidn de Datos Personales

ACT-PUB/04/12/2017.06

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL PARA LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO
FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, medificando,
entre otros, el articulo 6°., Apartado A, a efecto de establecer que la Federacién contara
con un organismo autdnomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestidn, con capacidad
para decidir scbre el gjercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

2. Que con motivo de la reforma constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomo protesta a los siete Comisionados integrantes
del Plenc del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos.

3. Que el Congreso de la Union, en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del
Decreto de .reforma en materia de transparencia, expidid la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (Ley General), la cual fue publicada el
cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), entrando
en vigor al dia siguiente de su publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
Primero Transitorio de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos cambié su denoniinacion por la de Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAl o

Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones gque lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

4. Que el articulo 2, fracciones !l y [ll de la Ley General dispone los objetivos de la misma,
entre los gue se encuentran establecer las bases minimas que regiran los
procedimientos para garantizar el gjercicio del derecho de acceso a la informacion; asi
como establecer procedimientos y condiciones homogéneas para el gjercicio del derecho
de acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos y expeditos.

8. Que de conformidad con el articulo 21 de la Ley General, todo procedimiento en materia
de acceso a la informacion deberad sustanciarse de manera sencilla y expedita, de
conformidad con las bases que la misma establece.
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6. Que el articulo 23 de la Ley General prevé como sujetos obligados a transparentar y
permitir el acceso a la informacién que obre en sus archivos o que documente el ejercicio
de sus facultades, funciones y competencias; asi como proteger los datos personales
que obren en su poder a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

.fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad.

7. Que en el Padrdn de personas fisicas y morales que reciben y gjercen recursos plblicos
o realizan actos de autoridad que para tal efecto emita el Pleno de este Instituto, se debe
indicar la forma en que deben cumplir con sus obligaciones de transparencia y acceso a
la informacién, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Generales que
establecen los criterios para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y
acceso a la informacion a cargo de las personas fisicas y morales que reciben y ejercen
recursos publicos o realicen actos de autoridad.

8. Que en términos de lo anterior, cuando las personas fisicas o morales que reciben y
gjercen recursos publicos o ejercen actos de autoridad cumplan con sus obligaciones de
transparencia a través del sujeto obligado que les otorga recursos publicos o los faculta
para ejercer actos de autoridad, la verificacion a las obligaciones de transparencia se
efectuard a la informacion que le corresponda publicar al sujeto obligado correspondiente
y, para el caso de que las personas fisicas 0 morales que reciben y ejercen recursos
publicos o ejercen actos de autoridad cumplan con sus obligaciones de transparencia de
manera directa, la revisién a sus obligaciones de transparencia se efectuara a la
informacion que ellos mismos tengan que publicar

9. Que el articulo 24 de la Ley General establece catorce obligaciones a los sujetos
obligados, las cuales haran posible que se cumplan los objetivos de la referida Ley. De
forma especifica las obligaciones que seran objeto de atencion en el Programa Anual de
Verificacion en son las referidas en las fracciones |, 1, I, VIII, 1X, Xl y XIV, las cuales
refieren al deber que tienen los sujetos obligados de constituir el Comité de
Transparencia, las Unidades de Transparencia y vigilar su correcto funcionamiento de
acuerdo a su normatividad interna; designar en las Unidades de Transparencia a los
Titulares que dependan directamente del titular del sujeto obligado y que
preferentemente cuenten con experiencia en la materia; promocionar la capacitacién
continua y especializada al personal que forme parte de los Comités Unidades de
Transparencia, Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios
que, en materia de transparencia y acceso a la informacién, realicen los Organismos
garantes y el Sistema Nacional, fomentar el usc de tecnologias de la informacién para
garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la informacidn la accesibilidad a
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éstos; publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia; asi como las demas que resulten de la normatividad aplicable,

Que el articulo 25 de la Ley General establece que los sujetos obligados serén los
responsables del cumplimiento de las obligaciones, procedimientos y responsabilidades
establecidas en la ley en comento, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades
Federativas, en los términos que las mismas determinen.

. Que la fraccién VIl del articulo 41 de [a Ley General refiere que ademas de lo sefalado

en la Ley Federal y en el articulo subsecuente, el Instituto podra establecer y ejecutar las

medidas de apremic y sanciones, segln corresponda, de conformidad con lo sefialado
en la referida Ley.

Que en las fracciones I, XVII, XVIIl y XX del articulo 42 de la Ley General también se
refieren entre otras atribuciones de los érganos garantes las de imponer las medidas de
apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones; hacer del conocimiento
de la instancia competente la probable responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en la Ley General y en las demas disposiciones aplicables;
determinar y ejecutar, segln corresponda, las sanciones, de conformidad con lo
sefialado en la Ley General, asi como emitir las recomendaciones a los sujetos obligados
para disefiar, implementar y evaluar acciones de apertura gubernamental que permitan
orientar las politicas internas en la materia.

Que el Estatuto Orgéanico del instituto establece en su articulo 24 fraccién XV, que bajo
la supervision de la Secretaria de Acceso a la Informacién, este Instituto brindara
acompafnamiento y seguimiento a los sujetos obligados del dmbito federal. Estas
acciones harén posible que los sujetos obligados cuenten con un apoyo institucional para

el adecuado cumplimiento de sus obligaciones establecidas en el marco normativo
vigente.

Que el nueve de mayo de dos mil dieciséis se publicé en el DOF el Acuerdo por el que
se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Ley Federal o LFTAIP), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién, de
conformidad con su articulo Primero Transitorio.

Que el artfculo 11 de ia Ley Federal establece dieciséis obligaciones que deben ser

atendidas por los sujetos obligados del ambito federal. De forma especifica las
obligaciones que seran objeto de atencién en el Programa Anual de Verificacidon en son
las referidas en las fracciones |, II, i, VIII, 1X, XI, XV y XVI, las cuales establecen que
los sujetos obligados deben de contar con los Comités de Transparencia, las Unidades
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de Transparencia y vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo con su normatividad
interna; designar en las Unidades de Transparencia titulares que dependan directamente
del titular del sujeto obligado, vy que preferentemente cuenten con experiencia en la
materia; proporcionar capacitaciéon continua y especializada al personal gue forme parte
de los Comités de Transparencia y Unidades de Transparencia; atender los
requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que en materias de
transparencia y acceso a la informacion realice el Instituto y el Sistema Nacional;
fomentar el uso de tecnologias de la infermacion para garantizar la transparencia, el
derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos; publicar y mantener
actualizada la informacion relativa a las obligaciones de transparencia; dar atencion a las

recomendaciones del Instituto, y las demas que resulten de la Ley General y demés
normatividad aplicable.

Que la verificacidn de la dimensién portales se realizara con base en lo establecido en
el capitulo VI del Titulo Quinto de la Ley General y del capitulo HI del Titulo Tercero de
la Ley Federal, ademas de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
verificacion y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de transparencia que
deben de publicar los sujetos obligados del ambito federal en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Que en lo relativo a las dimensiones Respuestas a solicitudes de Informacion,
Capacidades institucionales de las Unidades de Transparencia y Capacitacion, se
realizaran con base enla normatividad aplicable que determine el Instituto, asi como las
disposiciones que en su momento realice el Sistema Nacional de Transparencia
mediante el Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (PROTAL.

Que en virtud de que durante el ejercicio 2017 ya se realizd la verificacion de caracter
diagnostica a las obligaciones de transparencia prescritas en el Titulo Quinto de la Ley
General, a partir de 2018 este Instituto realizara verificaciones a estas obligacicnes cuyos
resultados tendran efectos vinculantes conforme a lo establecido en los Lineamientos
que establecen el procedimiento de verificacién y seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos obligados del ambito
federal en los portales de Internet y en la Plataforma Nacicnal de Transparencia, asi
como el Manual de procedimientos y metodologia de evaluacion para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben de publicar los sujetos
obligados del ambito federal en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, los Lineamientos gue deberan observar los sujetos obligados para la
atencion de requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que emita el
organismo garante, asi como la demas normatividad aplicable en la materia.
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Que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo mediante el cual se aprueba
ampliar por causa de fuerza mayor el plazo establecido en el Articulo Segundo
Transitorio de los Lineamientos Técnicos Federales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Tercero,
Capitulos | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬂblica,
que deben de difundir los sujetos obligados en el ambito federal en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, el periodo de carga de
informacién para las obligaciones en comento concluye el 20 de diciembre de 2017, Por
tal motivo, para el ejercicio 2018 se realizard una primera verificacién de caracter
diagnostica en tanto que la segunda tendréa efectos vinculantes conforme a lo establecido

en los Lineamientos que establecen el procedimiento de verificacion y seguimiento del

cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben publicar los sujstos
obligados del &mbito federal en los portales de Internet y en |la Plataforma Nagcional de
Transparencia, asi como el Manual de procedimientos y metodologia de evaluacidn para
verificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben de publicar los
sujetos obligados del dmbito federal en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, los Lineamientos que deberén observar los sujetos obligados
para la atencién de requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que
emita el organismo garante, asf como la demas normatividad aplicable en la materia.

Que respecto a las dimensiones Respuestas a solicitudes de Informacion, Capacidades
institucionales de las Unidades de Transparencia y Capacitacion, se realizaran con base
en la normatividad aplicable que determine el Instituto.

Que para el caso particular de las obligaciones contenidas en el Titulo Quinto de la Ley
General y las del Titulo Tercero de la Ley Federal, los articulos 86 de la primera y 79 de
la segunda respectivamente, establecen que la verificacién a los sujetos obligados se
realizara a los portales de internet de los sujetos obligados o de la Plataforma Nacional,
ya sea de forma aleatoria o muestral y periddica.

Que al haberse realizado una verificacion diagndstica de las obligaciones prescritas en
el Titulo Quinto de la Ley General durante 2017, se considera que con una revision
censal vinculante y otra muestral durante 2018, el Instituto cumplira con lo establecido
en el articulo 85 de [a citada ley.

Que en virtud de los plazos establecidos en el Acuerdo mediante el cual se aprueba
ampliar por causa de fuerza mayor ef plazo establecido en el articulo segundo transitorio
de los lineamientos técnicos federales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Tercero,
Capitulos | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
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que deben de difundir los sujetos obligados en el &mbito federal en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, se considera que con una
verificacion diagnostica censal y otra muestral con efectos vinculantes para las
obligaciones establecidas en el Titulo Tercero de la Ley Federal, se cumplird con lo
establecido en el articulo 87 de la citada ley.

Que el articulo 21, fracciones I, XVII, y XXII de la Ley Federal contempla entre las
atribuciones de los érganos garantes, interpretar, en el a&mbito de su competencia, las
Leyes General y Federal; determinar y, en su caso, hacer del conocimiento de la probable
responsabilidad por el incumplimiento de la Ley Federal, la Ley General y en las demas
disposiciones aplicables; asi como denunciar ante las autoridades competentes las

presuntas infracciones a las leyes General y Federal y en su caso, aportar las pruebas
con las que se cuente.

Que el articulo 35 de la Ley Federal, especificamente en las fracciones V, VIi, Xl y XVI|,
establece, entre otras atribuciones del Pleno del INAI, la de establecer lineamientos,
instrumentos, objetivos, indicadores, metas, estrategias, codigos de buenas practicas,
modelos y politicas integrales, sisteméticas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir
con los objetivos de la presente Ley; fijar las politicas y los programas generales del
Instituto; emitir opiniones y recomendaciones sobre temas relacionados con la presente
l.ey, asf como emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados respecto a la informacién
que estan obligados a publicar y mantener actualizada en los términos de la presente
Ley; y dictar los acuerdos necesarics para hacer efectivas las anteriores atribuciones. -

Que el derecho fundamental a la seguridad juridica tutelado por el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se salvaguarda cuando las
personas conocen cuales seran las consecuencias de los actos que realizan las
autoridades y cuando el actuar de éstas se encuentra limitado y acotado, de tal manera
que cualquier afectacion a la esfera juridica de las personas no resulte arbitraria.

Que acorde con la garantia de seguridad jurldica universalmente reconocida, los
principios de certeza y objetividad brindan a los particulares la conviccién de que la
situacion que le otorga el derecho no serd modificada por una accién de la autoridad,
contraria a su esfera de derechos y obligaciones, como expresién de la voluntad
soberana, en razén de gue sus actos estaran apegados a los criterjos que la norma dicta
¥, por lo tanto, al principio de legalidad, que establece que todo acto de los drganos del
Estado debe estar debidamente fundado y motivado en el derecho vigente.

Que en ese tenor'y con la finalidad de brindar certeza, objetividad, legalidad y seguridad
juridica a las personas y a los sujetos obligados, resulta imperativo que el INAI defina
con toda precision su Programa Anual para la verificacion del cumplimiento de las
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obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados del ambito
federal, correspondiente al ejercicio 2018, mediante el cual se definan dimensiones,
alcances y fechas fundamentales en esta materia.

Que el diez de octubre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
mediante el cual se aprueba ampliar por causa de fuerza mayor el plazo establecido en
el articulo segundo transitorio de los lineamientos técnicos federales para la publicacion,
homologacion y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Tercero, Capltulos | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en el &mbito federal en
los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en cuyo acuerdo
Cuatro se instruyo a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, con el apoyo de
la Direccion General de Evaluacion, presentara a la consideracién del Pleno del INAI a
mas tardar el 30 de noviembre de 2017, el "Programa Anual de Verificacién del
Cumplimiento de las Obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos
obligados del ambito federal, correspondiente al ejercicio 2018", lo cual se cumplié en

tiempo y forma dandose por recibide el correspondiente proyecto de Acuerdo en la fecha
establecida.

Que enaquellos casos en donde los plazos para realizar las acciones de verificacién las
dimensiones Portales y Capacitacidn abarcan meses del ejercicio 2019, este tiempo sera
empleado para para las acciones de gestion y c¢dmputo de la informacién generada
durante 2018, El Programa Anual de Verificacién 2019 observara estos plazos para la
gestién 6ptima de sus procesos.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 41, fracciones | y XI de la Ley General,
entre otras atribuciones, corresponde al Instituto interpretar la multicitada Ley en apego
a los principios que rigen su funcionamiento, permitiendo con eilo comprender y revelar
el sentido de una disposicion, en el entendido de que toda norma juridica debe ser
analizada e interpretada atendiendo a criterios de legalidad, adecuacion al fin vy,

correspondencia entre la situacion tipica a la que se refiere la norma y el hecho real al
que se pretende aplicar.

Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales (Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.



Instituto Nacional de T'ransparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccién de Datos Personales

33.

34,

35.

36.

ACT-PUB/04/12/2017.06

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Orgéanico de este instituto establece que el Pleno es
el 6rgano superior de direccion del Instituto y la méaxima autoridad frente a los
Comisionados en su conjunto y en lo particular, y sus resoluciones son obligatorias para
éstos, asimismo el articulo 12 fraccion | del mismo Estatuto establece que corresponde
al Pieno del Instituto ejercer las atribuciones que le otorgan la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Proteccion de
Datos Personales, asi como los demds ordenamientos legales, reglamentos y
disposiciones que le resulten aplicables. '

Que el Estatuto Orgéanico establece en el articulo 12, fracciones XXXIV y XXXV, la
facultad del Pleno para deliberar y votar los proyectos de acuerdos, resoluciones y
dictamenes que se sometan a su consideracion.

Que la Ley Federal establece en su articulo 29, fraccion | que corresponde a los

Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

Que en términos de los articulos 31, fraccion XlI de la LFTAIP, 18, fracciones XIV, XVly
XXVI del Estatuto Organico, el Comisionado Presidente, a solicitud de la Secretaria de
Acceso a la Informacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 24, fraccién V del
referido Estatuto, propone al Pleno del Instituto el proyecto de Acuerdo mediante el cual
se aprueba el Programa anual para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados del ambito federal,
correspondiente al ejercicio 2018.

Por las razones expuestas y con fundamento en fo dispuesto por los articulos 6°, apartado
A, fraccion VIl y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos
2; 21; 23; 24; 25; 41 fracciones |, VIIl y XI; 42 fracciones HI, XVII, XVill y XXII, 86 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Articulos 21, fracciones I, XV,
XIX, y XXII; 28 fraccion | 31 fraccion XII; 35 fracciones V, VI, XI, XVil y XX de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Articulos 6; 8; 12 fracciones |, XXXIVy
XXXV; 18 fracciones XIV, XVI y XXVI; 24, fraccidon XV y 29 fraccion | del Estatuto Organico
del INAI; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Programa anual para la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados del dmbito
federal, correspondiente al ejercicio 2018, conforme al documento contenido en el Anexo |
que forma parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién General de Asuntos Juridicos, realice las gestiones

necesarias a efecto de que el presente Acuerdo se publique en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo y su anexo se publiquen en el portal de internet del Instituto.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través de las
Direcciones Generales de Enlace, notifique a los sujetos obligados del ambito federal el

presente Acuerdo y su anexo, una vez que se haya publicade en el Diario Oficial de la
Federacion.

El presente acuerdo y su anexo pueden ser consultados en la direccion electrénica siguiente:
http://inicio.inai.org.mx/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-04-12-2017.06.pdf

QUINTO. El presente Acuerdo y sus anexos, entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personalés, en sesién ordinaria celebrada el cuatro de
diciembre de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al calce para todos los efectos a
que haya lugar.

Francisco Javier Acufia Liamas
Comisionado Presidente
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de la Mora
ada

rdoba Diaz
Secretario Técnico del Pieno
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Oscar Mauficio Guerra Ford
Comisionado

Rosendo eni Mopferrey Chepov

Comisiohado

o

T Joeis:%%
Cornisienado

Esta hoja pertenece al ACT-PUB/04/12/2017.08, aprobado por unanimidad en sesién de Pleno de
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EJERCICIO 2018

PROGRAMA ANUAL PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA POR PARTE DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2018

. Consideraciones generales

1. El Programa Anual de Verificacion del cumplimiento de las obligaciones en materia
de transparencia por parte de los sujetos obligados del ambito federal,
correspondiente al ejercicio 2018 (Programa Anual 2018 en los sucesivo), tiene
como objetivos:

a. Brindar certeza a los actores involucrados en las acciones de verificacion del
cumplimiento de las obligaciones dispuestas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica por parte de los sujetos
obligados del ambito federal.

b. Definir las dimensiones de la transparencia que seran objeto de verificacion
de su cumplimiento durante el ejercicio 2018.

c. Establecer el tipo, alcance y nimero de verificaciones que se realizaran
durante el ejercicio 2018.

d. Publicitar el cronograma de acciones a desarrollar durante el proceso de
verificacién correspondiente al ejercicio 2018.

e. Establecer una ruta procedimental para el analisis de los resultados del
proceso de verificacion de las obligaciones de transparencia, asi como el
procedimiento para el despliegue de politicas por parte del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Perscnales.

2. Para los diferentes apartados el presente Programa Anual 2018, se entenderan por:

a. Acciones de verificacion: Son los procedimientos mediante los cuales el
Instituto comprueba y evalia el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) y en la Ley federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica (LFTAIP) por parte de los sujetos obligados del ambito
federal.
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b. Dimensiones de la transparencia: Obligaciones para los sujetos obligados

comprendidas en el articulo 24 fracciones |, II, 1lI, VIII, IX, Xl y XIV de la
LGTAIP y en el articulo 11 fracciones |, Il, IIl, VIII, IX, XI, XV y XVI de la
LFTAIP, asi como las definidas en los incisos i, iii y iv descritos a

continuacién. Para los fines de la verificacion y evaluaciéon de su
cumplimiento, se integran en cuatro rubros:

i. Portales de transparencia. Refiere a la informacion publicada por
los sujetos obligados para atender sus obligaciones de transparencia
en los siguientes ambitos:

a) Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT)

b) Portales institucionales. Secciones de transparencia en los
portales de internet de los sujetos obligados del dmbito
federal.

ii. Atencion a solicitudes de informacién. Refiere al cumplimiento de
las especificaciones normativas que deben de cumplir las respuestas
generadas por los sujetos obligados del ambito federal ante cada
solicitud de informacion.

ili. Capacidades institucionales de Unidades de Transparencia.
Verificara que en dichas unidades se cuente con los recursos
humanos e infraestructura suficientes para hacer posible el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion.

iv. Acciones de capacitacion. Refiere al conjunto de acciones que se
realizan al interior de los sujetos obligados para asegurar el
desarrollo de aptitudes, habilidades y responsabilidades de sus
funcionarios y/o integrantes en materia de fransparencia y del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

c. Direccidon General de Evaluacién: la Direccién General de Evaluacion,
adscrita a la Secretaria de Acceso a la Informacion del Instituto.

d. Direcciones Generales de Enlace: Las Direcciones Generales de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos;
Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y
Morales; Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados;
Organismos Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos; Poderes Legislativo y Judicial; todas
adscritas a la Secretaria de Acceso a la Informacién del INAI
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e. Estatuto. El Estatuto organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.

f. El Instituto / INAI: El Instituto Nacional de Transparencia, Accesoc a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

g. La Secretaria: La Secretaria de Acceso a la Informacion del Instituto.

h. Ley General /| LGTAIP: La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica;

i. Ley Federal / LFTAIP: La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica;

j. Obligaciones comunes: Son las establecidas en las cuarenta y -ocho
fracciones y Ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley General.

k. Obligaciones de los sujetos obligados. Las establecidas en los articulos
24 de la LGTAIP y el articulo 11 de la LFTAIP.

|. Obligaciones de transparencia. El catalogo de informacion prevista en el
Titulo Quinto de la Ley General y Titulo Tercero de la Ley Federal.

m. Obligaciones especificas: Obligaciones de transparencia correspondientes
a informacion que generan sélo determinados sujetos obligados del &mbito
federal a partir de su naturaleza juridica, atribuciones, facultades y/o su
objeto social; prescritas en los articulos 71 a 83 de la Ley General y 69 a 76
de la Ley Federal.

n. Padrén: El Padrén de sujetos obligados del &mbito federal vigente.

o. Programa Anual 2018: Programa anual para la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia por parte de
los sujetos obligados del &mbito federal, correspondiente al ejercicio 2018.

p. Tabla de aplicabilidad. La publicada a través del Acuerdo mediante el cual
se aprueba la Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del ambito federal, en términos del ultimo
pérrafo del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
noviembre de 2016 y sus respectivas actualizaciones.
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Il. Acciones de verificacion

3. Para el ejercicio 2018, el INAI aplicara la verificacién y evaluacién de cuatro
dimensiones de la transparencia que agrupan a las dispuestas en el articulo 24 de
la LGTAIP y el articulo 11 de la LFTAIP: A) Portales de transparencia, B)
Respuesta a Solicitudes de informacién, C) Capacidades Institucionales de las
‘Unidades de Transparencia y D) Acciones de Capacitacion.

4, Cada dimension se verificard con base en la normativa aplicable. El nimero de
verificaciones, modalidades y ubicacién temporal, se definen en las secciones
subsecuentes.

A) Dimensién Portales de Transparencia

5. Las acciones de vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de transparencia
establecidas en Titulo Quinto de la Ley General y Titulo Tercero de la Ley Federal,
se realizarg a través de la verificacion virtual en los términos establecidos en los
articulos 86 y 79 de las leyes en comento.

6. El criterio de identificacién del ambito de verificacion sera el siguiente orden de
prelacion:

a. En caso de que el sujeto obligado presente en la seccion de transparencia
de su portal institucional un hipervinculo al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el resultado de su verificacién sera el que obtenga en el
SIPOT.

b. En caso de que no exista hipervinculo al SIPOT en la seccion de
transparencia de los sujetos obligados y haya informacion en ambos sitios,
se verificaran ambos y el resultado final sera su promedio simple.

c. En caso de que el sujeto obligado no tenga hipervinculo al SIPOT ni
informacion cargada, al tiempo de que presente informacion en su seccion
de transparencia, el resultado que obtenga en su portal sera promediado
entre dos. :

7. Para la dimension portales de transparencia, se realizaran. tres ejercicios de
verificacion: )
a. El primero sera una verificacion diagndstica a las obligaciones de
transparencia emanadas del Titulo Tercero de la Ley Federal, de caracter
censal.
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b. Un segundo evento consistira en una verificacién con efectos vinculantes de
obligaciones de transparencia emanadas del Titulo Quinto de la Ley General,
de caracter censal.

c. En un tercer proceso se verificaran de manera conjunta, las obligaciones de
transparencia prescritas de las leyes General y Federal, de caracter
aleatorio. Sus resultados tendran efectos vinculantes.

Primer ejercicio: verificacion diagndstica de las obligaciones de transparencia
emanadas de la Ley Federal

8. En este evento se verificaran y evaluaran al conjunto de obligaciones de
transparencia emanadas de la Ley Federal en su Titulo Tercero, especificamente
de los articulos 68 a 76.

9. El proceso de verificacién 2018 de la dimensién Portales de la Ley Federal se
realizara tomando como base las especificaciones en la modalidad de criterios
sustantivos y adjetivos, formatos, procedimientos y metodologias establecidos en el
marco normativo en la materia.

10. La primera verificacion en la dimension Portales de Transparencia de la Ley Federal
sera de caracter diagnédstica y se aplicara a la totalidad de los sujetos
obligados del ambito federal que se encuentran registrados en el respectivo
Padron. Sera realizada de enero a abril de 2018 y los resultados en cuestion NO
tendran efectos vinculantes.

11. El propésito de la verificacion diagnostica seré detectar las areas de oportunidad de
cada sujeto obligado del ambito federal para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 68 a 76 de la LFTAIP, asi como generar
insumos para las propuestas de ajuste que en su momento se formularan al marco
normativo vigente

12. Para el proceso de verificacion de obligaciones de transparencia de la dimension de
Portales de Transparencia de la Ley Federal, las observaciones yl/o
recomendaciones que en su caso se encuentren, se documentaran en las Memorias
Técnicas de Verificacion.

13. Por cada sujeto 6bligado se emitira un reporte de las areas de oportunidad

identificadas bajo las figuras de observaciones y/o recomendaciones, mismos que
se notificaran a los sujetos obligados.
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14. Dado el caracter diagnéstico de este ejercicio, la primera verificacion concluira con
la notificacion de resultados de las areas de oportunidad a los sujetos obligados.

Segundo ejercicio: verificacion con efectos vinculantes de las obligaciones de
transparencia emanadas de la Ley General

15. En este segundo evento se verificaran y evaluaran al conjunto de obligaciones de
transparencia prescritas a los sujetos obligados del ambito federal en la Ley
General, especificamente en aquellas establecidas en su Titulo Quinto que contiene
los articulos 70 a 82.

16. El proceso de verificacion 2018 de la dimension Portales de la Ley General se
realizara tomando como base las especificaciones en la modalidad de criterios
sustantivos y adjetivos, formatos, procedimientos y metodologias establecidos en el
marco normativoc en la materia.

17. La primera verificacién en la dimensién Portales de Transparencia de la Ley General
tendra efectos vinculantes y se aplicara a la totalidad de los sujetos obligados
del ambito federal (verificacién censal) que se encuentran registrados en el
respectivo Padrén. Sera realizada de mayo a noviembre de 2018.

18. Esta verificacion en la dimension Portales de Transparencia de la Ley General se
realizara en dos fases:

Fase 1. Se aplicara una revisién a las obligaciones de transparencia emanadas de
la Ley General a la totalidad de los sujetos obligados registrados en el padrén federal
(verificacion censal) y tendra efectos vinculantes. Se realizara de mayo a octubre de
2018. '

Fase Il. Se aplicara solamente a aquellos sujetos obligados que no hayan gbtenido
un indice de Cumplimiento de 100 puntos en la fase anterior, para lo cual se revisara
la debida atencion a las observaciones, recomendaciones y/o requerimientos que
se formulen en la Fase |. Se realizara de mayo a noviembre de 2018.

19. El propésito de la verificacion 2018 de la dimensién Portales de la Ley General sera
detectar el grado de cumplimiento de los sujetos obligados del ambito federal a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la LGTAIP, asi
como dar un seguimiento adecuado a todos aquellos que no logren cumplir con un
indice de Cumplimiento de 100 puntos.
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20. Para el proceso de verificacién de obligaciones de transparencia de la dimensién
Portales de la Ley General, los requerimientos, observaciones y/o recomendaciones
que en su caso S€ encuentren, se documentaran en las Memorias Técnicas de
Verificacién.

21. Los requerimientos, observaciones y/o recomendaciones que en su caso se
encuentren, observaran lo dispuesto en los Lineamientos de Verificacidon y el marco
normativo aplicable en la materia.

Tercer ejercicio: verificacion aleatoria de las obligaciones de transparencia
emanadas de las leyes general y federal

22.En el tercer evento se verificaran y evaluaran al conjunto de obligaciones de
transparencia prescritas a los sujetos obligados ‘del ambito federal en el Titulo
Quinto de la Ley General y el Titulo Tercero de la Ley Federal.

23. Este proceso de verificacion de la dimension Portales 2018 se realizara tomando
como base las especificaciones en la modalidad de criterios sustantivos y adjetivos,
formatos, procedimientos y metodologias establecidos en el marco normativo en la
materia.

24. El tercer ejercicio de verificacién en la dimension Portales de Transparencia tendra
efectos vinculantes y se aplicara a un conjunto de sujetos obligados por sector
elegidos aleatoriamente, de los sujetos obligados del ambito federal que se
encuentran registrados en el respectivo Padrén. Sera realizada de octubre de 2018
hasta enero de 2019 inclusive.

25. Para la seleccion de los sujetos obligados referida en el punto anterior, se
consideraran los siguientes puntos:

a. Sujetos obligados cuyos indices de cumplimiento en las obligaciones
emanadas de la Ley General y/o Federal se ubique por debajo de la mediana
de resultados.

b. Para el caso de las obligaciones emanadas de la Ley General, seran
susceptibles de seleccion aquellos sujetos obligados cuyo proceso de
solventacién se encuentre concluido.
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26. Esta verificacion en la dimension Portales de Transparencia de las leyes general y
federal se realizara en dos fases:

Fase |. Se aplicara una revisién a las obligaciones de transparencia a una muestra
por sector considerando un nivel de confianza de 90 por ciento y un margen
de error del 10 por ciento de los sujetos obligados del ambito federal y tendra
efectos vinculantes. Se realizara de octubre a diciembre de 2018.

Fase Il. Se aplicara solamente a aquellos sujetos obligados que no hayan obtenido
un indice de Cumplimiento de 100 puntos en la fase anterior, para lo cual se revisara
la debida atencién a las observaciones, recomendaciones y/o requerimientos que
se formulen en la Fase |. Se realizara de diciembre de 2018 a enero de 2019
inclusive.

27. El proposito de la verificacion 2018 de la dimension Portales de la Ley General sera
detectar el grado de cumplimiento de los sujetos obligados del dmbito federal a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la LGTAIP y de
los articulos 69 a 76 de la Ley Federal, asi como dar un seguimiento adecuado a
todos aquellos que no logren cumplir con un indice de Cumplimiento de 100 puntos.

28. Para el proceso de verificacion de obligaciones de transparencia de la dimension
Portales de la Ley General y Federal, los requerimientos, observaciones y/o
recomendaciones que en su caso se encuentren se documentaran en las Memorias
Técnicas de Verificacion.

Distribucién de competencias

29. La Secretaria de Acceso a la Informacién es el area que coordinaré el desarrollo de
las verificaciones de la dimension Portales de Transparencia tanto para el ambito
de la Ley General como para el de la Ley Federal, para lo cual contara con el apoyo
de la Direccion General de Evaluacion y las Direcciones Generales de Enlace,
atendiendo las especificaciones de las competencias establecidas en el Estatuto y
demés normativa aplicable en la materia.

30.Los sujetos obligados del ambito federal atenderan las observaciones y/o
recomendaciones que genere el INAI, a fin de que la informacién que publicitan
atienda sus obligaciones de transparencia, cumpla con los atributos establecidos en
los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
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portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como en los
Lineamientos técnicos federales para la publicacién, homologacion vy
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en el ambito federal
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

31.Durante las fases que impliquen atencion especializada, el INAl brindara
acompafiamiento institucional a los sujetos obligados para orientarlos en la atencién
de las observaciones y/o recomendaciones que en su caso se formulen, a fin de
asegurar su 6ptima atencion.

32. La informacién de caracter estadistico sera procesada por la Direccion General de
Evaluacion.

B) Dimension Respuestas a Solicitudes de Informacién
Actividades de verificacién

33. La verificacion de la dimension Respuestas a Solicitudes de Informacion se
aplicara a la totalidad de los sujetos obligados registrados en el correspondiente
Padrén, a través de la valoraciéon a una muestra representativa de las respuestas
emitidas por los sujetos obligados en el Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacion de enero a septiembre de 2018. Para tal fin se tomaran como referentes
las prescripciones estipuladas en el Titulo Séptimo de la Ley General,
especificamente en los articulos 121 a 141; las establecidas en el Titulo Quinto en
sus articulos 121 al 173 de la Ley Federal y demas normatividad aplicable en la
materia.

34. El prop¢sito de la verificacién de la dimensién Respuestas a Solicitudes de
Informacion 2018 sera identificar las areas oportunidad en las respuestas emitidas
a las solicitudes de informacioén publica atendidas por los sujetos obligados.

35. Para el proceso de verificacién de obligaciones de transparencia de la dimension
Respuestas a Solicitudes de Informacion, los requerimientos, observaciones y/o
recomendaciones que en su caso se encuentren, se documentaran en las Memorias
Técnicas de Verificacion.
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Distribucion de Competencias

36. La Secretaria de Acceso a la Informacion es el area que coordinara el desarrollo de
las verificaciones de la dimensidn Respuesta a las Solicitudes de Informacion, para
lo cual contara con el apoyo de la Direcciéon General de Evaluacién y las Direcciones
Generales de Enlace, atendiendo las especificaciones de las competencias
establecidas en el Estatuto y demas normativa aplicable en la materia.

C) Dimensi6n Capacidades Institucionales de las Unidades de Transparencia
Actividades de verificaciéon

37.La verificaciéon de las Capacidades Institucionales de las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados se realizara mediante dos métodos:
a. Técnica de Usuario Simulado.
b. Requerimiento de llenado de cuestionario a Titulares de Unidades de
Transparencia.

38. La verificacién en la dimension Capacidades Institucionales se aplicara a una
muestra representativa de los sujetos obligados del &mbito federal que se
encuentran registrados en el respectivo Padrén. Sera realizada de mayo a octubre
de 2018 y tendra un caréacter diagnéstico.

39. El procedimiento concluira con la notificacion de resultados a los sujetos obligados.

40. E| propésito de la verificacion de la dimensién Capacidades Institucionales sera
detectar las circunstancias en las que operan las Unidades de Transparencia de los
sujetos obligados del ambito federal, verificando sus condiciones de infraestructura,
conocimiento y apego al procedimiento de acceso a la informacion, capacitacion de
su personal y el rol de la unidad de transparencia dentro de la organizacion.

Distribucion de Competencias

41. La Secretaria de Acceso a la Informacion es el area que coordinara el desarrollo de
las verificaciones de la dimension Capacidades Institucionales de las Unidades de
Transparencia, para lo cual contara con el apoyo de la Direccion General de
Evaluacion, asi como de un agente externo para levantar informacién de campo,
atendiendo las especificaciones de las competencias establecidas en el Estatuto y
demas normativa aplicable en la materia.
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s ©  AMBITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL

EJERCICIO 2018

D) Dimensi6én Capacitacién
Actividades de verificacion

42. Refiere a la verificacién del conjunto de acciones que se realizan al interior de los
sujetos obligados para asegurar la plena capacitacion de sus funcionarios o
integrantes en materia de transparencia y del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, en cumplimiento de los objetivos planteados en el Programa Anual de
Capacitacion 2018.

43. El proceso de verificacion de la dimension Capacitacion se realizara tomando como
base lo establecido en la normatividad aplicable en la materia y tendré un caracter
diagnéstico.

44. La verificacién en la dimension Capacitacion se aplicara de manera censal, es decir,
a la totalidad de los sujetos obligados del ambito federal que se encuentran
registrados en el respectivo Padrén. Serd realizada de noviembre de 2018 a marzo
de 2019, inclusive.

45, El procedimiento concluird con la notificacién de resultados a los sujetos obligados.

Distribucion de Competencias

46. La Secretaria de Acceso a la Informacion es el area que coordinara el desarrollo de
las verificaciones de la dimension Acciones de Capacitacion, para lo cual contara
con el apoyo de la Direccion General de Evaluacion y la Direccion General de
Capacitacion, atendiendo las especificaciones de las competencias establecidas en
el Estatuto y demas normativa aplicable en la materia.
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